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Bogota D.C., Septiembre 13 de 2025

Sefior

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Presidente

Comision Quinta Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Informe de Ponencia para primer debate Proyecto de Ley 094 de 2025 Camara “Por
medio de la cual se expiden normas para el fomento de la agricultura 4.0 en Colombia”.

Respetado Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5% de 1992, me permito presentar para
consideracion de la Honorable Comision V de la Camara de Representantes el Proyecto de
Ley 094 de 2025 Camara “Por medio de la cual se expiden normas para el fomento de
agricultura 4.0 en Colombia”

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara Comunal
Departamento de Cundinamarca
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 094 DE
2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA EL
FOMENTO DE LA AGRICULTURA 4.0 EN COLOMBIA”

EXPOSICION DE MOTIVOS

TRAMITE

Que el Proyecto de Ley fue radicado por H.S.Diela Liliana Solarte Benavides H.R.Julio
Roberto Salazar Pérdomo el pasado 29 de julio de 2025 en la Secretaria General de la
Honorable Camara de Representantes y le correspondié la Gaceta numero 1587 de 2025
Camara.

Que la Comisién V de la Honorable Céamara de Representantes designé como
Coordinandor Ponente del Proyecto de Ley en mencion al Representante a la Camara por
el departamento de Cundinamarca — Julio Roberto Salazar Perdomo el pasado 3 de
septiembre de 2025 mediante radicado numero CQCP 3.5/062/2025-2026.

Que el Representante a la Camara por el Departamento de Cundinamarca — Julio Roberto
Salazar Perdomo presento informe de ponencia positivo el dia 13 de septiembre de 2025
ante la Comision V de Ila Honorable Camara de Representantes

1. INTRODUCCION

La agricultura ha sido histéricamente uno de los sectores clave de la economia colombiana.
Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2020 el sector
agropecuario representd aproximadamente el 6.7% del Producto Interno Bruto (PIB)
nacional, y mas del 17% del empleo en el pais. Ademas, Colombia es un actor destacado
a nivel mundial en la produccion de diversos productos agricolas, como café, flores, banano,
azucar, cacao, entre otros. A pesar de su relevancia, el sector agricola enfrenta grandes
desafios en términos de productividad, competitividad y sostenibilidad.

En la actualidad, la agricultura colombiana se enfrenta a una serie de retos estructurales
que limitan su potencial de crecimiento. Entre estos desafios se incluyen: el cambio
climatico, que afecta la variabilidad y la disponibilidad de los recursos hidricos; la falta de
acceso a tecnologias disruptivas; la baja adopcion de practicas agricolas sostenibles; y la
limitada formacion técnica y profesional de los actores del sector. Segun la Comision
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Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la productividad agricola en Colombia
ha crecido a un ritmo promedio anual de solo el 1.5% en las ultimas dos décadas, muy por
debajo de lo necesario para enfrentar la creciente demanda de alimentos y mejorar la
competitividad en los mercados internacionales.

La necesidad de transformar el sector agropecuario hacia un modelo mas moderno,
eficiente y sostenible es urgente. Es en este contexto que surge el concepto de Agricultura
4.0, que implica la integracién de tecnologias de vanguardia como la inteligencia artificial,
el internet de las cosas (loT), la robética, la automatizacion y el big data en los procesos
agricolas. Este enfoque permitira optimizar el uso de los recursos, mejorar la eficiencia de
la produccion y reducir los impactos ambientales negativos.

A nivel global, la Agricultura 4.0 ya ha demostrado su capacidad para transformar el sector
agricola. Segun un informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE), la adopcion de tecnologias disruptivas en la agricultura podria
incrementar la productividad en un 25% para 2030 en los paises que implementen politicas
adecuadas. En paises como los Estados Unidos, China y la Unién Europea, las inversiones
en tecnologia agricola han aumentado sustancialmente en los ultimos afos, y se espera
que continten siendo un motor clave de crecimiento econémico en el sector.

En Colombia, el Gobierno Nacional ha identificado la necesidad de modernizar el sector
agricola, lo cual es fundamental para garantizar la seguridad alimentaria, fomentar la
sostenibilidad ambiental y mejorar la calidad de vida de las comunidades rurales. Segun el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, el pais tiene un potencial agricola
considerable, pero para lograr un aprovechamiento 6ptimo es necesario incorporar
tecnologias disruptivas y fomentar la formacion de los agricultores en nuevas metodologias
y herramientas digitales.

Por lo tanto, este proyecto de ley tiene como objetivo establecer un marco normativo que
permita el fomento y la implementacion de la Agricultura 4.0 en Colombia, promoviendo la
adopcion de tecnologias disruptivas, apoyando a los agricultores en la transicién hacia
modelos de produccion mas eficientes y sostenibles, y mejorando la competitividad del
sector agricola en el ambito global. La ley busca ser un catalizador para la transformacion
del sector, brindando los incentivos, las politicas publicas y los recursos necesarios para
alcanzar estos objetivos.

Este proyecto no solo contribuira al fortalecimiento de la agricultura colombiana, sino
también al desarrollo econdmico del pais, la creacién de empleo y la reduccion de la
pobreza rural. Asimismo, permitira a Colombia posicionarse como lider en la adopcién de
la agricultura digital en América Latina.

2. OBJETO DEL PROYECTO
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El presente proyecto de ley tiene como objetivo primordial el establecimiento de un marco
normativo que fomente, promueva, coordine, ejecute y desarrolle la Agricultura 4.0 en el
territorio nacional, con miras a modernizar y optimizar el sector agricola de Colombia
mediante la incorporacion de tecnologias disruptivas. Este enfoque busca integrar la
inteligencia artificial (1A), el internet de las cosas (loT), la robdtica, la automatizacion y otras
innovaciones digitales que permitan una mejora sustancial en la productividad, eficiencia 'y
sostenibilidad de la actividad agricola.

La agricultura es un sector fundamental para el desarrollo econémico y social de Colombia,
siendo una de las principales fuentes de empleo y bienestar para una porcién significativa
de la poblacion. Sin embargo, en la actualidad, se enfrenta a grandes retos relacionados
con el cambio climatico, la eficiencia en el uso de recursos, la competitividad internacional
y la necesidad de incrementar la productividad de manera sostenible. Para abordar estas
problematicas, se hace imperativo que el pais impulse una transicion hacia la Agricultura
4.0, concepto que engloba la utilizacion de tecnologias disruptivas que posibiliten una
agricultura mas inteligente, eficiente y con un menor impacto ambiental.

Por lo tanto, este proyecto de ley establece un marco para la integracion de la tecnologia
digital en las practicas agricolas, garantizando su adopcién efectiva a través de diversos
mecanismos, tales como incentivos fiscales, financiamiento preferencial y la creacion de
programas de capacitacion y asistencia técnica para los agricultores del pais.
Adicionalmente, se creara un comité interinstitucional que coordinara y ejecutara las
politicas, programas y proyectos vinculados con la implementacion de la Agricultura 4.0.

El desarrollo de capacidades humanas en el sector, especialmente en la formaciéon de
profesionales y técnicos especializados, también sera un componente clave de este
proyecto, buscando dotar a Colombia de los recursos humanos necesarios para hacer
frente a los nuevos retos de la agricultura del siglo XXI.

Este proyecto busca no solo fortalecer la capacidad productiva del pais, sino también
contribuir al bienestar de la poblacién, fomentar la inclusién social, y garantizar la
sostenibilidad ambiental, a través de la adopcion de tecnologias limpias y eficientes. La
agricultura colombiana debe dar un salto hacia una produccion mas tecnificada y
competitiva, lo cual representa una oportunidad estratégica para mejorar su integracion en
los mercados internacionales, crear empleo, y avanzar hacia un desarrollo econdmico mas
equitativo y sostenible.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El sector agricola colombiano ha sido histéricamente un pilar fundamental de la economia
nacional, representando un alto porcentaje del empleo y una significativa fuente de
exportaciones. Sin embargo, en los ultimos afos, el sector ha enfrentado serias dificultades
para mantener su competitividad en el mercado global. Factores como el cambio climatico,
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el uso ineficiente de recursos, las bajas tasas de innovacién tecnoldgica y la limitada
adopcion de practicas sostenibles han incidido negativamente en la productividad y en la
capacidad del sector para enfrentar los retos del futuro.

A nivel mundial, las tendencias agricolas estan evolucionando rapidamente hacia la
incorporacién de tecnologias de vanguardia, generando lo que se conoce como Agricultura
4.0. Esta transformacién, que integra tecnologias como la inteligencia artificial (IA), la
automatizacion, la robética, el internet de las cosas (loT) y el analisis de grandes volumenes
de datos (big data), ha demostrado ser un motor de cambio en paises como los Estados
Unidos, China, Israel y la Unién Europea.

En Colombia, la adopcion de estas tecnologias aun es incipiente, o que representa tanto
un reto como una oportunidad. A pesar de que Colombia cuenta con una gran diversidad
de recursos naturales y un sector agricola altamente competitivo en productos como el café,
las flores, el banano y el azucar, los indices de adopcion tecnoldgica en el campo siguen
siendo bajos. La falta de infraestructura digital, la escasa capacitacion técnica de los
agricultores y la limitada inversién en investigacion y desarrollo en el sector agropecuario
son barreras que impiden que el pais aproveche plenamente su potencial agricola.

Segun cifras del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de Colombia, el 90% de los
productores colombianos pertenecen a la agricultura de pequefia y mediana escala y el
83.5% del total de los alimentos que consumen los colombianos lo producen las manos de
nuestros agricultores, registrando un indice de autosuficiencia alimentaria positivo, muchos
de ellos carecen de acceso a tecnologias disruptivas que podrian optimizar sus
rendimientos y permitirles competir de manera mas eficiente en los mercados globales. Esta
falta de acceso a tecnologias innovadoras también afecta la sostenibilidad del sector, ya
que muchas de las practicas agricolas tradicionales no estan alineadas con los objetivos
globales de reduccién de emisiones de carbono, uso eficiente del agua y preservacion de
la biodiversidad.

Es en este contexto que la Agricultura 4.0 se presenta como una necesidad urgente para el
sector. Este enfoque tecnoldgico permite mejorar la eficiencia en el uso de recursos como
el agua, el suelo y la energia, mediante sistemas de riego inteligente, monitoreo en tiempo
real de las condiciones climaticas, y la automatizacién de procesos agricolas, lo que reduce
costos y aumenta la rentabilidad. Asimismo, la implementacion de la Agricultura 4.0
contribuirda a mejorar la sostenibilidad del sector, ya que permitird minimizar el uso de
agroquimicos y fertilizantes, reduciendo el impacto ambiental y promoviendo practicas
agricolas mas limpias y responsables.

Ademas, la Agricultura 4.0 tiene un enorme potencial para mejorar la competitividad del
pais en los mercados internacionales. La globalizacion ha incrementado la demanda de
productos agricolas de alta calidad y producidos de manera sostenible, lo que coloca a
Colombia en una posicién favorable para capitalizar en este mercado si se implementan las
tecnologias adecuadas. La adopcion de la tecnologia permitira a los productores
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colombianos responder de manera mas eficaz a las exigencias de los consumidores
internacionales, mejorar la trazabilidad de los productos y fortalecer su presencia en
mercados clave.

La justificacion de este proyecto de ley también se fundamenta en la necesidad de promover
un desarrollo rural inclusivo. Si bien las grandes empresas agroindustriales ya estan
comenzando a adoptar algunas de estas tecnologias, la gran mayoria de los pequefios y
medianos productores no tienen acceso a ellas. Por lo tanto, es esencial que el Estado
implemente politicas publicas que promuevan la capacitacion de los agricultores, brinden
acceso a los recursos tecnolégicos necesarios y faciliten el acceso a financiamiento para la
modernizacion del sector agricola. Esto permitird no solo mejorar la productividad, sino
también garantizar una distribucion equitativa de los beneficios de la modernizacion
agricola, reduciendo las brechas de desigualdad en las zonas rurales del pais.

Asimismo, este proyecto se alinea con los compromisos internacionales de Colombia en
materia de sostenibilidad. El pais es signatario de acuerdos globales como el Acuerdo de
Paris, que busca limitar el aumento de la temperatura global mediante la reduccion de las
emisiones de gases de efecto invernadero. La Agricultura 4.0 tiene un papel clave en la
lucha contra el cambio climatico, ya que permite la implementacion de practicas agricolas
mas sostenibles, como el uso eficiente de los recursos naturales y la adopcion de fuentes
de energia renovables en el campo.

4. IMPACTO ESPERADO DEL PROYECTO DE LEY

La implementacion de la Agricultura 4.0 en Colombia, a través de este proyecto de ley, tiene
como objetivo transformar profundamente el sector agricola del pais, optimizando sus
procesos productivos, promoviendo la sostenibilidad ambiental, e impulsando su
competitividad en los mercados internacionales. A continuacién, se exponen los principales
impactos que se prevé que generara esta proyecto de ley, con base en analisis técnicos y
proyecciones de crecimiento para el sector.

1. Incremento en la Productividad y Competitividad del Sector Agropecuario

Uno de los impactos mas esperados es un aumento sustancial en la productividad del sector
agricola. De acuerdo con estudios de la OCDE y el Banco Mundial, la adopcion de
tecnologias disruptivas puede generar un incremento en la productividad de hasta un 30%
en el mediano plazo. Este avance se logra a través de la mejora en el manejo de los cultivos,
la optimizacion del uso de los recursos naturales como el agua, el suelo y los fertilizantes,
y la implementacion de sistemas de gestion inteligente que permitan una toma de
decisiones mas precisa y eficiente.
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A nivel de competitividad, el proyecto de ley contribuira a reducir la brecha que actualmente
existe entre los agricultores colombianos y los productores de paises con economias mas.
Con la integracion de herramientas como la inteligencia artificial, la automatizacién y el big
data, se prevé que Colombia pueda no solo mejorar su oferta en productos agricolas clave,
sino también diversificar su presencia en los mercados internacionales. Segun el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), este tipo de transformacién tecnolégica puede
aumentar significativamente las exportaciones, contribuyendo al fortalecimiento de la
balanza comercial del pais.

2. Sostenibilidad Ambiental y Optimizacion de los Recursos Naturales

Otro impacto esencial de la Agricultura 4.0 es la mejora en la sostenibilidad ambiental del
sector agricola colombiano. En un contexto global donde la sostenibilidad es cada vez mas
relevante, la adopcién de tecnologias como la agricultura de precision permitira un uso mas
eficiente de los recursos hidricos y energéticos, y una reduccion significativa en el uso de
agroquimicos. La FAO estima que la implementacion de practicas agricolas sostenibles
puede reducir el uso de agua en un 30% y los insumos agricolas en un 25%, al mismo
tiempo que optimiza los rendimientos de los cultivos.

Ademas, el uso de sensores inteligentes y sistemas de monitoreo en tiempo real permitira
predecir con mayor precision las necesidades de riego y el monitoreo de las condiciones
climaticas, lo que contribuira a una gestion mas eficiente de los recursos, minimizando el
desperdicio y reduciendo el impacto ambiental de las actividades agricolas. Segun la
OCDE, la implementacion de tecnologias de Agricultura 4.0 podria reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero en un 10-15% en las areas agricolas, un paso importante para
Colombia en el cumplimiento de sus compromisos internacionales en materia de cambio
climatico.

3. Fortalecimiento de la Inclusiéon Social y Generacion de Empleo en Zonas Rurales

La modernizacion del sector agricola tendra un impacto directo en la mejora de las
condiciones de vida de las comunidades rurales en Colombia. A través de la capacitacion
y la integracion de los pequefios y medianos productores en el proceso de transformacion
tecnoldgica, este proyecto de ley contribuira a reducir la desigualdad y promover una mayor
equidad en las zonas rurales.

Ademas, el impulso a la Agricultura 4.0 generara nuevas oportunidades de empleo, tanto
en el campo como en areas tecnoldgicas asociadas, como la programacion, el analisis de
datos, la manufactura de equipos agricolas y la ciberseguridad. La adopcion de estas
tecnologias ha creado miles de empleos en paises como lIsrael y los Paises Bajos, y
Colombia podria experimentar un efecto similar, tanto en el campo agricola como en las
industrias tecnoldgicas vinculadas. Se estima que la creacion de nuevos empleos podria
contribuir a una disminucion significativa de la pobreza rural, mejorando la calidad de vida
y el bienestar de miles de colombianos.
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4. Mejora en la Investigacion y el Desarrollo del Sector Agropecuario

El proyecto de ley también tendra un impacto notable en el desarrollo de capacidades
tecnoldgicas e innovadoras dentro del sector agropecuario. La creacién de alianzas entre
el sector publico, privado y las universidades permitira fomentar la investigacion y el
desarrollo de nuevas tecnologias adaptadas a las necesidades de Colombia. Este impulso
a la investigacion podria conducir al desarrollo de variedades de cultivos mas resistentes,
al perfeccionamiento de los sistemas de riego y al avance en el uso de energias renovables
en el campo.

El fortalecimiento de las capacidades nacionales en ciencia y tecnologia agricola permitira
a Colombia no solo adaptarse mejor a los desafios del cambio climatico, sino también
posicionarse como un referente regional en la investigacion de soluciones innovadoras para
la agricultura sostenible. Segun la FAO, los paises que invierten en innovacion agricola
tienen el doble de posibilidades de reducir la pobreza rural y aumentar la seguridad
alimentaria.

5. Impacto en la Diversificacion de la Oferta Exportadora y Generaciéon de Valor
Agregado

La modernizacion del sector agricola no solo se limita a la mejora de la productividad
interna, sino que también impactara directamente en la diversificacion de la oferta
exportadora de Colombia. Al adoptar tecnologias avanzadas, los productores colombianos
podran mejorar la calidad y trazabilidad de sus productos, lo que les permitira acceder a
mercados internacionales que exigen altos estandares de calidad y sostenibilidad. Segun
un informe de ProColombia, la adopcién de nuevas tecnologias en el sector agricola puede
generar un aumento del 20-30% en las exportaciones agricolas de Colombia en los
proximos 10 afios.

Ademas, la Agricultura 4.0 facilitara la generacion de valor agregado, promoviendo la
agroindustria y el desarrollo de productos agricolas procesados que puedan competir en
mercados internacionales. Esto contribuira a la creacion de nuevas cadenas de valor dentro
del sector agropecuario y ampliara las oportunidades para los productores colombianos.

5. COMPETENCIA DEL CONGRESO PARA REGULAR LA MATERIA.

CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio
de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.
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2.  Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones publicas que
hayan de emprenderse o continuarse, con la determinacién de los
recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las
medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos.

4.  Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en
esta Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar,
modificar o fusionar entidades territoriales y establecer sus
competencias. (Subrayado por fuera del texto).

LEGAL:

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES DEL
CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Cémara de
Representantes funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos de acto legislativo o de
ley referente a los asuntos de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las
Camaras seran siete (7) a saber:

Comision Quinta.

Compuesta de trece miembros en el Senado y dieciocho miembros en la
Camara de Representantes, conocera de: régimen agropecuario;
ecologia, medio ambiente y recursos naturales; adjudicacion y
recuperacion de tierras; recursos ictiologicos y asuntos del mar; minas y
energia; corporaciones auténomas regionales (Subrayado fuera del
texto)

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la
Republica cumple:

(...)

2. Funcion legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y codigos en todos los ramos de la legislacion.
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Ahora bien, en el presente caso, se entiende que el proyecto de ley tiene una estrecha relacion
con la agricultura, toda vez que establece un marco normativo para el fomento de la agricultura
4.0, asi como su promocidn, ejecucion, evaluacion y seguimiento. En ese orden de ideas, se
considera que el presente proyecto de ley guarda relacion con el régimen agropecuario del
pais.

A pesar de lo anterior, es preciso mencionar que, al tratar temas relacionados con la
tecnologia, podria pensarse que el proyecto tendria la vocacién de ser tramitado por la
Comisién Sexta. Sin embargo, la tecnologia esta anclada al eje principal del proyecto, que es
la agricultura.

Asi las cosas, la Comision Quinta, al tener competencia sobre los asuntos del régimen
agropecuario del pais, estaria plenamente facultada para adelantar el estudio y los debates
de esta iniciativa.

6. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b)  Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil....”
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Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefalo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion
0 votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econoémico o moral, sin distincion alguna’.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, su conyuge, compafero o compafera permanente, o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que tenga participaciéon en empresas dedicadas al desarrollo de la
Agricultura 4.0, asi como en desarrolladoras de tecnologia u otras que realicen las
actividades que pretende regular la presente ley.

Es menester sefalar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que puedan
presentarse frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo
dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no
exime al congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

7. ANALISIS DE IMPACTO FISCAL

Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ' “Anélisis del impacto fiscal de las
normas”. Debemos sefalar que, los gastos que se generen de la presente iniciativa
legislativa se deben entender como incluidos en los presupuestos y en el Plan Operativo
Anual de Inversion al cual haya lugar. Asi las cosas, posterior a la promulgacién del
presente proyecto de Ley, el Gobierno Nacional debera promover y realizar acciones
tendientes a su ejercicio y cumplimiento, lo anterior con observancia de la regla fiscal y el
marco fiscal de mediano plazo.

De conformidad con lo anterior, resulta importante citar un pronunciamiento de la Corte

" ARTiCULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios,
debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, Disponible en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0819 2003.html
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Constitucional acerca del tema, el cual quedé plasmado en la Sentencia C-490 del afio
2011, en la cual sefala a renglon seguido.

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece
de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto,
la determinacion de las fuentes adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco
fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las
leyes. Un poder de este caracter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y
el principio democratico.” (Negrillas propias). 2

En el mismo sentido resulta importante citar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
en la Sentencia C-502/2007, en el cual se puntualizé que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en una barrera, para que las corporaciones publicas (congreso,
asambleas y concejos) ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir tnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conduciran a concederle una forma de poder de
veto al Ministerio de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.” >

De conformidad con lo anterior, y como lo ha resaltado la Corte Constitucional, el analisis
del impacto fiscal de las iniciativas parlamentarias que se presenten no puede ser una
barrera para establecer disposiciones normativas que requieran gastos fiscales.
Mencionando ademas que si bien compete a los congresistas y a ambas camaras del
Congreso de la Republica la inexorable responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el
esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede ocasionarle al erario, es claro que es el
Gobierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el

2 Corte Constitucional Colombia, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C-490 del afio 2011, disponible en linea en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2011/C-490-11.htm e

3 Corte Constitucional Colombiana, MP Manuel José Cepeda Espinosa, C- 502 del afio 2007, disponible en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2007/C-502-07.htm
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caso, demostrar a los miembros de la Rama Legislativa la inviabilidad financiera del
proyecto de Ley que en su momento se estudie, en este caso el que nos ocupa.

Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a disposicion del Honorable Senado
de la Republica de Colombia, la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley.

8. CONCLUSION

La implementacion de la Agricultura 4.0 a través de este proyecto de ley tiene el potencial
de transformar profundamente el sector agropecuario colombiano, elevando sus estandares
de productividad, sostenibilidad y competitividad a nivel global. Este proceso de
modernizacion permitira a Colombia enfrentar los desafios estructurales del sector agricola
mediante la adopcién de tecnologias disruptivas, lo que resultara en multiples beneficios
para el pais, tanto en el ambito econdmico, como en el social y ambiental.

Uno de los efectos inmediatos esperados es el aumento significativo de la productividad del
sector agricola. Segun la OCDE, la adopcion de tecnologias digitales puede incrementar la
productividad de la agricultura en un 20% a 30% para el afio 2030. En Colombia, esto se
traduciria en una mayor eficiencia en la produccion de cultivos clave como café, banano,
cacao y cafia de azucar, que son fundamentales para las exportaciones colombianas. Este
aumento en la productividad permitira a Colombia mejorar su competitividad frente a otros
paises productores, optimizando recursos y maximizando los rendimientos sin la necesidad
de ampliar significativamente la superficie cultivada.

En cuanto a la competitividad, el proyecto de ley facilitara la diversificacién de los mercados
de exportacién de productos agricolas colombianos. Con la incorporacion de tecnologias
como la inteligencia artificial (IA), el Internet de las Cosas (loT) y la automatizacion, los
agricultores podran acceder a mercados internacionales mas exigentes que requieren
productos con altos estandares de calidad y trazabilidad. De acuerdo con ProColombia, si
se adoptan estas tecnologias, las exportaciones agricolas colombianas podrian
incrementarse en un 20-30% en los préximos 10 afos, fortaleciendo la balanza comercial y
posicionando a Colombia como un lider regional en el mercado agricola.

Ademas, la Agricultura 4.0 tiene un impacto crucial en la sostenibilidad del sector. El uso de
tecnologias agricolas inteligentes, como los sistemas de riego eficiente y la agricultura de
precision, contribuira a la reduccidon del uso de insumos como agua, fertilizantes y
agroquimicos, lo que generara beneficios tanto econdmicos como ambientales. La FAO ha
sefalado que la implementacion de estas tecnologias podria reducir el consumo de agua
en un 30% y el uso de fertilizantes en un 25%, lo que permitira a Colombia avanzar hacia
una agricultura mas sostenible. Ademas, la automatizacion y el uso de energias renovables
permitiran a los agricultores reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
ayudando al pais a cumplir con sus compromisos internacionales en la lucha contra el
cambio climatico.
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En términos sociales, la implementacion de la Agricultura 4.0 sera clave para la inclusion y
la reduccion de la pobreza rural. Actualmente, el 90% de los productores colombianos
pertenecen a la agricultura de pequefa y mediana escala. Con el acceso a tecnologias
avanzadas, estos productores podran mejorar su competitividad y aumentar sus ingresos.
Ademas, la modernizacion del sector generard nuevos empleos, tanto en areas rurales
como urbanas, relacionados con la programacion, el analisis de datos, la manufactura de
equipos agricolas y la investigacion tecnoldgica. Colombia, por lo tanto, tiene una
oportunidad unica para generar un impacto econémico positivo en las zonas rurales y
disminuir las disparidades de ingreso que aun persisten en muchas regiones del pais.

El proyecto también contribuira al fortalecimiento de la investigacion y el desarrollo en el
sector agricola. La colaboracion entre el sector publico, privado y las universidades
permitira a Colombia desarrollar tecnologias propias que se adapten a las particularidades
del pais. Este enfoque de innovacion facilitara la creacion de nuevas variedades de cultivos
resistentes, la mejora de los sistemas de riego y la implementacién de tecnologias mas
limpias y eficientes. Segun la FAO, los paises que invierten en investigacion agricola son
los que han logrado avances significativos en productividad y en la reduccion de la pobreza
rural. Este proyecto de ley garantizara que Colombia continte invirtiendo en investigacion
y desarrollo, lo que posicionara al pais como un referente en la innovacion agricola a nivel
regional.

Finalmente, la digitalizacién del sector agricola contribuira a los esfuerzos de Colombia para
cumplir con sus compromisos internacionales en términos de sostenibilidad. La adopcion
de practicas agricolas sostenibles, junto con el uso de tecnologias que optimicen el uso de
los recursos naturales, permitird a Colombia reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero. Esto no solo fortalecera la posicion de Colombia frente a los retos del cambio
climatico, sino que también contribuira a la seguridad alimentaria global, al hacer que la
produccion agricola sea mas eficiente y menos dependiente de los recursos limitados.

En conclusion, este proyecto de ley tiene el potencial de generar un impacto transformador
en el sector agricola de Colombia. A través de la adopcion de la Agricultura 4.0, se lograra
un incremento significativo en la productividad, la competitividad y la sostenibilidad del
sector. Ademas, contribuira al desarrollo econémico, la creacion de empleo y la inclusion
social, especialmente en las zonas rurales, mejorando las condiciones de vida de millones
de colombianos. Con el respaldo adecuado y la implementacion de politicas publicas
efectivas, Colombia tiene la oportunidad de convertirse en un lider regional en la agricultura
4.0, generando beneficios a largo plazo para el pais y sus ciudadanos.
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PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos, presento ponencia positiva y solicito a la
Comision Quinta de la Honorable Camara de Representantes dar Primer Debate al
Proyecto de Ley 094 de 2025 Camara “Por medio de la cual se expiden normas para el
fomento de la agricultura 4.0 en Colombia” el cual no tiene modificaciones respecto del texto
radicado.

Cordialmente

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara Comunal
Departamento de Cundinamarca
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 094 DE
2025 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS PARA EL
FOMENTO DE LA AGRICULTURA 4.0 EN COLOMBIA”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1: OBJETO. El objeto de la presente Ley es establecer el marco normativo para
el fomento, impulso, coordinacién, ejecucion y desarrollo de la Agricultura 4.0 en el territorio
nacional, con el fin de transformar y modernizar el sector agricola colombiano mediante la
integracion y adopcion de tecnologias disruptivas. Estas tecnologias incluyen, entre otras,
la inteligencia artificial (1A), el internet de las cosas (loT), la robética, la automatizacion de
procesos, la teledeteccion, la gestion de datos y los sistemas de informacién geografica
(SIG), con el propésito de mejorar la productividad, eficiencia, sostenibilidad vy
competitividad del sector agricola.

ARTICULO 2: AGRICULTURA 4.0. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
Agricultura 4.0 el conjunto de practicas agricolas que integran tecnologias disruptivas, como
el Internet de las Cosas (IoT), la inteligencia artificial (IA), los macrodatos, la robética, entre
otras, con el objetivo de mejorar la eficiencia, la sostenibilidad y la competitividad de la
actividad agricola.

ARTICULO 3. FOMENTO DE LA AGRICULTURA 4.0. El Estado podra fomentar la
adopcion de tecnologias de Agricultura 4.0 a través de incentivos fiscales, financiamiento
preferencial, y programas de capacitacion. Se ofreceran beneficios tributarios y exenciones
fiscales a los agricultores y empresas que implementen tecnologias disruptivas en sus
procesos productivos. Ademas, se estableceran lineas de crédito con condiciones
favorables para facilitar la adopcion de dichas tecnologias, especialmente para pequefios y
medianos productores.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones creara programas de formacion técnica y
continua, dirigidos a agricultores y profesionales del sector, con el fin de mejorar sus
capacidades en el uso de tecnologias disruptivas y optimizar sus practicas agricolas.
Asimismo, el Estado promovera la colaboracién entre instituciones educativas, centros de
investigacion y el sector privado para desarrollar soluciones innovadoras y facilitar la
transferencia de conocimiento.

ARTICULO 4: PROMOCION DE LA AGRICULTURA 4.0. El Estado implementara
estrategias y campanas de promocion y divulgacion de los beneficios de la Agricultura 4.0,
tanto a nivel nacional como internacional, con el objetivo de atraer inversiones y fomentar
la colaboracién entre los diferentes actores del sector agricola. Se organizaran eventos
especializados, como ferias y seminarios, que faciliten el intercambio de experiencias y
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atraigan inversiones para dar a conocer las tecnologias y soluciones disponibles en el
mercado.

ARTICULO 5: COORDINACION Y EJECUCION. El Gobierno creara un comité
interinstitucional encargado de coordinar la ejecucion de las politicas, los programas y los
proyectos relacionados con la Agricultura 4.0. Este comité estara conformado por
representantes de los ministerios de Agricultura, Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones, Educacion y Comercio, asi como por expertos en el campo de la
agronomia, la ingenieria, la tecnologia y la sostenibilidad

PARAGRAFO: El comité tendra como funciones principales la formulacién de estrategias
para la implementacién de la Agricultura 4.0, el establecimiento de lineas de accion y la
identificacion de recursos necesarios para su desarrollo. Ademas, se encargara de la
evaluacién y seguimiento continuo de los proyectos y programas en curso, asegurando su
alineacién con los objetivos de modernizacién y sostenibilidad del sector agricola.

El comité también promovera la colaboracion entre el sector publico, privado, académico y
de la sociedad civil mediante la creacién de un registro de actores relevantes que puedan
apoyar el desarrollo de la presente ley.

ARTICULO 6: DESARROLLO DE CAPACIDADES. El Estado fomentara la formacion y
capacitacion continua de profesionales y técnicos en el ambito de la Agricultura 4.0,
mediante la creacion de programas educativos especializados, tanto en instituciones de
educacion superior como en centros de formacion técnica. Estos programas estaran
orientados a fortalecer los conocimientos en el uso de tecnologias disruptivas aplicadas a
la agricultura, tales como la inteligencia artificial (IA), el internet de las cosas (loT), la
robdtica, la automatizacion, el analisis de datos, entre otras.

Asimismo, se promovera la actualizacion de los planes de estudio en las instituciones
educativas, con el fin de integrar contenidos relacionados con la Agricultura 4.0 en las
carreras y programas existentes. El Estado también impulsara cursos, talleres y
certificaciones orientadas a los agricultores y profesionales del sector, con el objetivo de
mejorar su capacidad técnica y facilitar la transicion hacia practicas agricolas mas
modernas y sostenibles.

ARTICULO 7: FINANCIAMIENTO. El Gobierno Nacional destinara recursos para financiar
proyectos de investigacion, desarrollo e implementacion de la Agricultura 4.0. Estos fondos
provendran del presupuesto nacional, recursos de cooperacion internacional, alianzas
publico-privadas y otras fuentes de financiamiento disponibles.
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Se crearan lineas de crédito flexible para apoyar la innovacién tecnolédgica en el sector
agricola, permitiendo el acceso a financiamiento para pequefios y medianos productores.
Adicionalmente, se ofreceran incentivos financieros a los proyectos que promuevan la
sostenibilidad y el uso eficiente de los recursos naturales.

ARTICULO 8: SEGUIMIENTO Y EVALUACION. El Gobierno Nacional implementara
mecanismos de seguimiento y evaluacién periddicos para medir el impacto de las politicas,
programas y proyectos derivados de la presente Ley. Estos mecanismos incluiran la
elaboracion de informes anuales que presenten los avances, resultados obtenidos y el
grado de adopcion de la Agricultura 4.0.

El seguimiento se realizara a través de indicadores que evaluen el impacto de la
implementacion de las tecnologias en la productividad, la eficiencia en el uso de recursos y
la sostenibilidad ambiental, permitiendo la toma de decisiones informadas sobre posibles
ajustes a las politicas y acciones en curso.

El Ministerio de Agricultura, en coordinacion con el comité interinstitucional mencionado en
el Articulo 5, sera el encargado de la supervision y la presentacion de los informes de
evaluacion, los cuales deberan ser entregados anualmente al Congreso de la Republica,
garantizando la transparencia en el proceso.

ARTICULO 9: VIGENCIA. La presente Ley entrara en vigencia a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara Comunal
Departamento de Cundinamarca
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